Valtiosaannon EU-suhteen muutos

> Ulkoisesta sisaiseksi
> Nakymattomasta nakyvaksi
> Perustuslain vastaisesta perustuslain mukaiseksi

> Normalisoidaan EU-jasenyys ja EU-paatoksentekoon
osallistuminen
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Lahtotilanne

> Jasenyys EU:ssa perustuslain vastainen jarjestely:
poikkeuslakiperusta

> Asetti jasenyyden ikaan kuin kotimaisen konstitutionaalisen
jarjestyksen ulkopuolelle noudatetusta
maaraenemmistopaatoksenteosta huolimatta

> Monet menettelylliset ratkaisut korostavat eduskunnan
asemaa — nykyiset eduskunnan asemaan vaikuttavat
saantelyt luodaan

> Taysivaltaisuuskasityksen muutos: keskeinen avain
muutokselle ja samalla muodostunut keskeiseksi osaksi
iIntegraationormia
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Kokonaisuudistus

> Kansainvalisyysperiaate

> Taustalla taysivaltaisuuskasityksen muutos

> Toimivallan siirron saantelya el oteta perustuslakiin
> Unioni jatetaan “nakymattomaksi”

> Jasenyys el kuulu valtiosaantoisiin perusratkaisuihin

> Mutta uudistus operationalisoidaan tehokkaasti osaksi
olkeuselamaa PeV kaytannossa

« Unionijasenyys alkaa vaikuttaa koko valtiosdantoon ja perustuslain
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Perustuslain tarkistus

> Suomi on Euroopan unionin jasen

> Toimivallan siirron hyvaksyminen ja voimaansaattaminen;
vain merkittavat toimivallan siirrot edellyttavat
maaraenemmistopaatoksentekoa

> Adnestaminen Euroopan parlamentin vaaleissa
> Paaministerin asema

> Liittymisen poikkeuslakiperustaisuus tyonnetty etaalle —
jasenyydella on perustuslain suoja ja sen perusta on
Kansallisesti perustuslaissa
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Staattisesta dynaamiseksi

> Aikaisempi poikkeuslakipohja ja siihen kuuluva aukko ovat perusteeltaan staattisia,
dynaaminen toki siind, ettei perustuslain muutosta edellytetty

> Toimivallan siirto - ei toimivallan rajoittaminen

> Positiivis-perustavan siirron kaksi ulottuvuutta: siirto seka siirron vaikutukset ja
ulottuminen takaisin

> Yleinen toimivallan siirron mahdollistava sdantely — yhtaan toimivallan lohkoa ei
lueteltu pois, ei yhtaan elamanalaa tai politikkalohkoa

> Ero merkittdvan ja muun toimivallan kesken vaikuttaa kasittelyjarjestykseen

> Merkittavan toimivallan siirron rajan piti olla huomattava,

 vrt jo aikaisemmat muutokset, jotka eivat sellaisia, kuten toimintatavan muutos, menettelyjen muutos
jne.

> Lisdavautuminen ei edellytd perustuslain muuttamista

> Euroopan unionin jasenyydella erityinen asema 340 TURUN
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Menettelyllisia ulottuvuuksia

> Lainsaatajan enemmiston liikkkumatila
> Merkittavan toimivallan siirrot, maaraenemmisto

> Merkitykseltaan huomattavankin toimivallan siirron
maaraenemmisto on maltillinen, koska aineellisella puolella
rajaa

> Eduskunnan asema keskinen yleisesti ja myos em. tulkinnan

kannalta

« Eduskunnan asema on integraation myota vahvistunut
Instituutioiden kesken
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Aineellisia ulottuvuuksia
> Alkuperainen poikkeuslakiperustainen avautuminen ei

sisaltanyt tallaista ulottuvuutta
> Taysivaltaisuuskasityksen muutos toli esiin aineelliset kriteerit:

ne tulkitaan perustuslain kokonaisuudesta,
perusoikeussaantely mukaan lukien
> Kokonaisuudistuksen jalkeinen tila sisalsi poikkeuksen

rajattuisuuden vaatimuksen
> Kun el enaa poikkeuslakia, jaljella perustuslain 94.3 8§
vaatimus: “kansainvalinen velvoite el saa vaarantaa

valtiosaannon kansanvaltaisia perusteita”
> Unionijasenyydella erityismerkitys

2 TURUN

W1
}ﬂ#\\@"" YLIOPISTO

2

R/



Suhde EU-oikeuteen

> Oikeusperustan perussopimusten mukaisuuden arviointi el kuulu suoraan PeVlle
perustuslaissa osoitettuihin tehtaviin. Oikeusperustan asianmukaisuus on EU-
oikeudellinen kysymys, jonka ratkaisee viime kadessa EU-tuomioistuin.

> PeV arvioi EU-ehdotuksia suhteessa perustuslakiin ja ihmisoikeussopimuksiin. PeVlla
el tulkintamonopolia EU-oikeudesta.

> Unionilainsdadantda kehitetadn ensisijaisesti perussopimusten puitteissa. EU-
lains&adantdon ei saa sisallyttaa jasenvaltioille perussopimusten vastaisia tai
perussopimuksissa maariteltyihin velvoitteisiin nahden merkittavia uusia menettelyja
tai muitakaan sellaisia elementteja, joita ei olisi jo hyvaksytty perussopimusten
voimaansaattamisen yhteydessa.

> Sekundaarilainsaadanndlla tai hallitustenvalisin sopimuksin ei valillisesti tule horjuttaa
horjuteta perussopimuksissa maariteltya EU:n toimielinten valista institutionaalista
tasapainoa.
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Murros kotimaisessa valtiosaannossa
> Monet valtiosdaantoidentiteettia aikaisemmin leimanneet

seikat muuttuneet:
« Muutos tuomioistuinten asemassa
 Poikkeuslaki-instituution muodonmuutos ja kuoleentuminen

 Vallanjako poliittisten valtioelinten kesken muuttunut: eduskunnan
asema vahvistuu
> Muutoksilla ajallinen ja sisallollinen yhteys oikeusjarjestyksen

eurooppalaistumiseen
> Sitoutuminen europoppalaiseen integraatioon osana

kotimaista valtiosaantoidentiteettia
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Friktioita - - -

> Samaan aikaan kun valtiosaanto on avautunut merkittavasti
EU:lle, EU-jasenyydesta on muodostunut poliittisesti
jakavampi teema

> Edelleen my0s perustuslain muutosten heijastuminen
valtiosaantokaytantoon kysymyksenalainen
* Finanssikriisin yhteydessa syntynyt tulkintakaytanto

 Alkanut korostaa budjettivaltaa kuin se olisi jotenkin
taysivaltaisuudesta erillinen saareke




PeVL 16/2020 vp; PeVL 14/2021 vp

> Naita ratkaisuja viela tutkittava

> Tulkinnalla merkittavaksi toimivallan siirroksi mielenkiintoisia
vaikutuksia

« Toimivalta ajatellussa mielessa siirretty ilman
perussopimusmuutosta, toimivaltaa jo siis siirretty

« Toimivallan siirron merkittavyyden arviointi poikkeaa siita, miten
perustuslain tarkistamisen yhteydessa sita luonnehdittiin

« Tama voi vaikuttaa jatkon arviointitilanteisiin myds esim. liityttdessa muihin
kansainvalisiin jarjestdinin ja sopimusjarjestelyihin
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